EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea
unor activitidti cu caracter ocazional desfasurate de zilieri

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Programul de Guvernare 2017-2020, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului Romaéniei nr.
1/2017 pentru acordarea increderii Guvernului, la sectiunea ”Stimularea credrii de noi locuri de
muncd”, face referire la “Infiintarea si organizarea Agentiilor de Mediere intre cererea si
oferta de munci zilierd (servicii specializate externalizate ale Serviciului Public de Ocupare).
Programul de Guvernare 2017 — 2020 subliniaza: ” Obiectivul principal in materie de ocupare
a fortei de munca, stabilit in contextul Strategiei Europa 2020, este de a atinge tinta de 70% in
privinta ratei de ocupare pentru grupa de varsta 20 - 64 ani. Acest lucru se poate realiza numai
prin promovarea unor politici publice coerente si realiste, care si determine o piatd a muncii
performantd, dinamica si flexibild, ceea ce va asigura accesul majoritatii cetdtenilor la locuri de
muncd de calitate, in functie de competentele si abilitatile lor, la venituri decente.”

Aviand in vedere faptul ca munca zilierd presupune desfasurarea de activititi necalificate
cu caracter ocazional pentru un beneficiar persoana juridicd, adoptarea si punerea in aplicare a
acestui act normativ ar avea drept consecintd cresterea gradului de ocupare pe piata muncii a
persoanelor din categoria de populatie care nu are o calificare profesionala sau este fard
educatie scolari.
Analiza pietei muncii §i a numdrului de zilieri inregistrati la Inspectoratele Teritoriale de
Muncai releva faptul cd actualul cadru normativ care reglementeazd munca zilierd, a dus la o
crestere semnificativd a numarului de persoane ocupate pe piata muncii.

in prezent, Roménia se confrunti cu deficit de fortd de munca. Prin acest act normativ se
are in vedere asigurarea unui cadru normativ coerent si unitar care sd faciliteze accesul ia
angajarea In piata muncii a persoanelor care desfdsoard activitdti sezoniere, sporadice sau
accidentale.

Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activititi
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri reprezintd o prioritate stablhta in calendarui
legislativ al Ministerului Muncii si Justitiei Sociale. : :

Medierea intre cererea si oferta de munca ziliera este utild prin sprijinirea directs, concreta $i
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complexd a zilierilor in c@utarea §i gasirea unui loc de munca, asigurandu-se construirea §
mentinerea unei punti de legéturd intre beneficiar si zilieri.

1! Prezentul act normativ transpune legislatie comunitari. Nu este cazul.

2. Schimbadri preconizate

Prezentul proiect de act normativ reglementeaza urmaétoarele aspecte:
- prin proiectul de act normativ se infiinteaza agentiile de intermediere intre cererea si oferta de
munca zilierd, acreditate de citre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin
agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene;
- intermedierea intre cererea §i oferta de munca zilierd este activitatea prin care se realizeazi
punerea in legéturd a beneficiarilor de lucrdri cu zilieri, in vederea stabilirii, in conformitate cu
prevederile prezentei legi, de raporturi de munci;
- agentiile de intermediere intre cererea si oferta de muncd zilierd pot fi societdti cu
personalitate juridicd infiintate pe teritoriul Romaéniei in conditiile Legii nr. 31/1990 privind
societitile, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, care au ca obiect de activitate
,,2Activitati ale agentiilor de plasare a fortei de munca” —cod CAEN 7810;
-agentii de intermediere intre cererea si oferta de munci zilierd pot fi societéti cu personalitate
juridica infiintate in state membre ale Uniunii Europene;
- furnizorii de servicii de mediere a muncii acreditati sau care au indeplinit obligatia de
notificare a agentiei pentru ocuparea fortei de muncd judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti in conditiile prevazute de Hotdrarea Guvernului nr.277/2002, privind aprobarea
Criteriilor de acreditare a furnizorilor de servicii specializate pentru stimularea ocuparii fortei
de muncd, cu modificérile si completdrile ulterioare, pot presta servicii de intermediere intre
cererea si oferta de muncé zilierd, fird a se supune acreditdrii sau procedurii de notificare
conform prezentei legi, in conditiile in care, anterior, notificd agentia pentru ocuparea fortei de
muncd judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti, cu privire la prestarea acestor servicii si
dreptul de a presta servicii de mediere a muncii nu a fost suspendat sau retras, conform
prevederilor legale.
- acreditarea agentiilor de intermediere intre cererea si oferta de munca ziliera din Romaénia se
realizeazd de citre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, prin agentiile pentru
ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului Bucuresti;
- zilierii care ocupd un loc de muncé prin intermediul unei agentii de intermediere pot presta
activitati pentru acelasi beneficiar pe o perioadd de maxim 180 de zile cumulate pe durata unui
an calendaristic.
- agentiile de intermediere nu percep nicio taxd persoanelor fizice care doresc sa desfiasoare
activitdti in conditiile prezentei legi in schimbul demersurilor in vederea recrutérii acestora de
catre beneficiar.

3.Alte informatii - Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Nu este cazul

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri
In prezent, Romania se confrunti cu deficit de forta de munca. Prin acest act normativ se are in
vedere asigurarea unui cadru normativ coerent si unitar care si faciliteze accesul la angajarea
in piata muncii a persoanelor care desfdsoara activititi sezoniere, sporadice sau accidentale.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Nu este cazul

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Nu este cazul

3.Impactul social

Se asigura flexibilizarea relatiilor de munci §i cu prioritate, cresterea gradului de ocupare pe
piata muncii a persoanelor din categoria de populatie care nu are o calificare profesionald sau
este fara educatie scolari.

4.Impactul asupra mediului
Nu este cazul

5.Alte informatii
Nu este cazul




Secfiunea a 4 —-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

mii let |
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i)contributii de asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat Nu este cazul.
b) bugete locale
4. Propuneri pentru Nu este cazul.

acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a Nu este cazul.
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate Nu este cazul.




privind fundamentarea
modificarii veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

SectiuneaaS—a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii

Criteriile de acreditare a agentiilor de intermediere intre cererea §i oferta de munca zilierd,
procedura de acreditare §i notificare, suspendare si retragere a acreditérii, respectiv a dreptului
de a presta servicii de intermediere intre cererea si oferta de muncid zilierd si obligatiile
agentiilor de intermediere intre cererea si oferta de munci zilierd acreditate se aprobd prin
hotdrare a Guvernului.

1"Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfiasurarea procedurilor de achizitie publicd, unititi centralizate de achizitii publice,
structuri organizatorica interna a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeana in cazul proiectelor
ce transpun prevederi europene
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul prezentului act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activitifi ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotdririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul proiect de act normativ prin avizul
nr.880/2017.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

in urma consultarii Consiliului Economic si Social, a fost emis avizul cu nr. 4171/ 22.08.2017.

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost asigurata potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, fiind publicat pe site-ul
MMIS in perioada 14.06.2017 - 25.07.2017

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2.Alte informatii
Nu este cazul.




Fatad de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea Legii
nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitéti cu caracter ocazional desfasurate de zilieri,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedurd de urgentd previzutd la
art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.
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